Efektivna recyklacia

Co sa mozeme naucit od najefektivnejsich
systémov zalohovania napojovych obalov
na svete?




1. Predstavenie problematiky

Debata o recyklovani a sprave odpadu

na celom svete zaziva revoluciu vdaka nie-
kolkym ddlezitym trendom. Prvym z nich

je rastuce povedomie o tom, ze plastovy
odpad znecistuje aj tie najvzdialenejSie kuty
nasej planéty. Vedci vypocitali, ze kazdu
minutu sa do oceanov dostane tolko plas-
tového odpadu, kolko sa zmesti do jedného
smetiarskeho auta, a ocakavaju, ze do roku
2050 bude v oceanoch viac plastu ako ryb
(podla vahy)'. Toto zistenie viedlo vedcov

k preskumaniu, kolko plastu sa dari recyklovat
sucasnymi recyklacnymi metddami. Vedci
zistili, ze zo vSetkého plastu, ktory bol kedy
vyprodukovany, sa podarilo zrecyklovat

len 9 %2.

Druhym trendom je rastuce znepokojenie,
ktoré vyvolal Bazilejsky dohovor?® a rastlce
ceny zberu, spracovania a recyklovania v ¢as-
tiach sveta, ktoré sa doteraz spoliehali na to,
7e Cina, India a mnohé dalsie azijské krajiny
budu aj nadalej vykupovat a triedit zmieSany
recyklovatelny odpad.

Tretim trendom je rastlca snaha prejst

od linearneho (zobrat-vyrobit-vyhodit)

k obehovému hospodarstvu, kde su zdroje
vyuzivané ¢o najefektivnejsie a tak dlho, ako
je to len mozné. Tento trend sa da najlepsie
pozorovat v baliku opatreni v oblasti obe-
hoveého hospodarstva Eurdopskej unie, ktory
zaviedol pravne zavazneé zberné a recyklacné
ciele na bezné materialy.
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Kombinacia tychto trendov motivuje

tvorcov politik, environmentalne organiza-

cie a spoloc¢nosti aktivne hladat rieSenia ako
napriklad systémy zalohovania napojovych
obalov (deposit return system - DRS) s cielom
zaviest udrzatelnu spravu jednorazovych
napojovych obalov*.

Systémy zalohovania napojovych obalov
ZvysSia cenu napojov o maly, ale dblezity
zalozny poplatok, ktory spotrebitel dostane
spat pri vrateni prazdneho obalu na recy-
klovanie. DRS su tradi¢ne zavadzané formou
Statnej alebo narodnej legislativy. Tieto sys-
témy su zname pre svoju efektivitu - najlepsie
z nich dokazu zozbierat viac ako 90 % vset-
kych predajnych zalohovanych napojovych
obalov®.
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Diagram 1:

Principy a prvky produktivneho systému zalohovania
napojovych obalov

Vsetky prvky - ak su spravne aplikované - pomahaju riesit otazku odpadu vo svete a posuvaju vpred obehové hospodarstvo.

ZODPOVEDNOST .
_ POHODLIE TR INTEGRITA SYSTEMU

1. Siroka $kala ndpojov 4. Prakticky systém zalohova- 7. Financovanie formou 10. Centralizovana neziskova
a obalov nia pre spotrebitelov rozSirenej zodpovednosti sprava a prevadzka
2. Minimalna vyska zalohy 5. Samostatne uc¢tované vyrobcov 11. Informovanie vlady
3. Ciel navratnosti a plne vratné zalohy 8. Reinvesticia nevyplatenych a komunikacia
6. Znacenie zalohovanych zaloh a vynosov z predaja so spotrebitelmi
obalov pre spotrebitelov materidlu naspat do systému 12. Vladna kontrola
a manualne vratenie, 9. Poziadavky na recyklovany
Ciarové kody pre presné obsah

uctovnictvo

3 Efektivna recyklacia



V roku 2019 Eurdpska Unia prijala smernicu
o jednorazovych plastoch, ktora vyzaduije,
aby vsetky Clenske staty zbierali 90 % plas-
tovych napojovych obalov do roku 2029.
Experti sa vyjadruju, ze bez zavedenia sys-
témov zalohovania napojovych obalov,
ktoré neustale naberaju na popularite, bude
narocneé® az nemozné’ tento ciel dosiahnut.

Len v uplynulych troch rokoch sa 22 statov

a krajin zaviazalo aktualizovat ich existujuce
systémy zalohovania napojovych obalov alebo
vyvinut nové systémy®. Okrem toho uz mi-
nimalne 12 statov alebo krajin pracuje na vy-
lepSovani alebo zavadzani tychto systémov®.
V roku 2019 devat statov USA navrhlo prijat
zalohovacie zakony, ¢o predstavuje ,ovela
vysSi zaujem, ako sme videli v minulosti®, ako
hovori Institut recyklovania napojovych oba-
lov (Container Recycling Institute), neziskova
organizacia, ktoré monitoruje tieto systemy®.

TOMRA ma viac ako 45 rokov skusenosti

so systémami zalohovania napojovych obalov
a dnes je aktivna na viac ako 40 trhoch

v kazdom kroku hodnotového retazca.
TOMRA ma jedinecny pohlad na tuto pro-
blematiku vdaka svojim skusenostiam

Z celého sveta. Teraz je ten spravny ¢as poro-
zumiet, preco su niektoré programy uspe-
Snejsie ako iné. Po dokladnej analyze sys-

témov zalohovania napojovych obalov

Z celého sveta a analyzovani skusenosti

z tychto trhov, identifikovala TOMRA niekolko
,osvedcenych postupov®. Medzi principy,
ktoré pouzivaju tie najlepsie systemy, patria:

* Vykon: Ciel pre mnozstvo vyzbieranych napojov
spolu so zmysluplnou zalohou prinasaju silné
vysledky.

* Pohodlie: VVratny systém je jednoduchy, lahko
dostupny a férovy voci vsetkym pouzivatelom.

» Zodpovednost vyrobcov: \Vyrobcovia financuj

systém a investuju don vdaka nevyzdvihnutym
zaloham, komoditnym vynosom a eko-modulo-
vanym poplatkom rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov (EPR).

eIntegrita systému: Doveru v systém buduje
transparentny manazment, datové zUctovacie
strediska a spolahlivé vykupné technoldgie.

V praxi su tieto principy aplikované prostred-
nictvom 12 kldcovych prvkov. VSetky prvky

- ak su pouzité spoloCne - pomahaju riesit
globalne vyzvy v oblasti odpadu a napredovat
v obehovom hospodarstve. Uprednostno-
vanie jedného alebo druhého z nich narusa
vykonnost a efektivitu systémov zalohovania
napojovych obalov. Tak, ako vo vsetkych pro-
gramoch, aj tu je potrebné zohladnit miestnu
kulturu, infrastrukturu a politiku, aby sa vy-
tvoril systém, ktory najlepsie funguje pre dany
trh.
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Vsetky prvky - ak s pouzité
spolo¢ne - pomahaju riesit globdlne
vyzvy v oblasti odpadu a napredovat

v obehovom hospodarstve.

Medzi 12 klu¢ovych prvkov efektivnych sys-
témov zalohovania napojovych obalov patria:

VYKON

1. Siroka skala ndpojov a obalov:
Legislativa jasne urcuje, ktoré napoje, typy
materialov a velkosti obalov budu sucastou
programu. Vynechanie jednej kategorie moze
znamenat, ze miliony flias a plechoviek budu
povazovaneé za odpad a [udia ich budu vy-
hadzovat. Ked v roku 2009 New York rozsiril
svoj DRS o vody, podarilo sa mu zdvojnasobit
mnozstvo plastovych PET obalov, ktoré sys-
tém dokazal zachytit. Obaly na vodu tvoria
priblizne 25 % vsetkych obalov, ktoré dnes
Newyorcania vracaju na recyklaciu. Navyse,
zahrnutie vacsieho mnozstva napojovych
obalov znizuje riziko zmatocného systému,
ktory by odradil spotrebitelov, a navyse vedie
k usporam pre cely systém
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2. Minimalna vyska zalohy: Poskytovanie
financného motivu na recyklovanie odlisuje
DRS od dalsich zbernych programov.
Desatrocia zbernych udajov ukazuju, ze zmy-
sluplna vyska zalohy prindsa do systému
vacsie mnozstvo obalov. Napriklad stat
Michigan pouziva zalohu vo vyske 10 centov
a ludia vracaju az 90 % obalov". Na po-
rovnanie, stat Connecticut nezvysil
5-centovu zalohu od roku 1978, kedy to eSte
bola motivacna suma. Navratnost obalov

klesla z 88 % v roku 2002 na 50 % v roku 2018,

svete.” Dobre fungujuce systémy maju vysku
zalohy nastavenu na zmyslupInd hodnotu

a dovoluju vyrobcom zvysovat ju podla potre-
by na dosiahnutie vykonnostnych cielov.

3. Ciel navratnosti: Nastavenie cielov
navratnosti pomaha definovat ucel politik

a dava vyrobcom moznost nastavit motivaciu
a pohodIné moznosti vratenia napojovych
obalov. Pre potreby tohto dokumentu pod
slovom ,vyrobca“ rozumieme spolocnost,
ktora prva pIni napojovy obal na danom trhu
(tzn. producent, dodavatel alebo distributor).
Kontrolori potom meraju vykon a presadzuju
ustanovenia (vid Klucovy prvok #12: VIad-

na podpora). Nastavenie oCakavani formou
cielov tiez dava maloobchodnikom moznost
nastavit program flexibilne a responzivne.

Stakeholderi v State Oregon napriklad suhlasili
so zahrnutim ciela navratnosti do legislativne]
Upravy v roku 2011. Do roku 2016 padla
navratnost pod stanoveny ciel 80 % dva roky
Za sebou a spustila automatické zvysenie
zdlohy z 5 na 10 centov”. Navratnost vzrastla
70 64 % v roku 2016 na 86 % v roku 2019',

POHODLIE

4. Prakticky systém zalohovania pre
spotrebitelov: Efektivne systémy su na-
stavené tak, aby vratenie zalohovanych napo-
jovych obalov nebolo pre spotrebitelov zlo-
Zité. Spotrebitelia maju pravo na jednoduché
vyplatenie zalohy a vyrobcovia a predajcovia
maju povinnost umoznit im to. Ludia, ktori
vracaju velké mnozstvo obalov, a neformalna
ekonomika by tiez mali byt sucastou dizajnu
zalohového systému. Najcastejsi a najviac
efektivny model je znamy pod nazvom
Jreturn-to-retail” (vratenie do obchodu),

v ktorom predajcovia napojov musia prijat
naspat aj prazdne napojove obaly. 9 z 10
najlepsie fungujucich DRS na svete pouzivaju
tento model a dosahuju ndvratnost az 91 %".
Pouziva ho aj Nemecko, ktoré ma najlepsie
fungujuci systém na svete s navratnostou

az 98 %.
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5. Samostatne uctované a plne vratné
zdlohy: Efektivne DRS oznacuju zalohu

na uctoch a cenovkach samostatne a zarucu-
jU, ze zalohy su plne vratné. Skutoc¢na ,,zalo-
ha“, v akomkolvek kontexte, je vo svojej
podstate navrhnuta tak, aby ju platca dostal
v plnej vyske spat, ked spIni konkrétne pozia-
davky. To pomaha zachovat silnd financnu
motivaciu a zarucuje vysoku navra-

tnost v porovnani s Ciastocnymi zalohami
(znamymi aj pod menom ,polovica naspat®).
Pat najlepsich DRS na svete (v Nemecku,
Holandsku, Finsku, Dansku a Litve) ponu-
kaju plne vratné zalohy. Spolo¢ne dosahuju
priemernuy navratnost az 94 %'°. Uvadzanie
vysky zalohy oddelene od ceny tovaru

na cenovkach a Uctoch pomaha vzdelavat
spotrebitelov a predchadzat zbytocnému
zmatku.

6. Znacenie zdlohovanych obalov pre
spotrebitelov a manudlne vratenie,
ciarové kody pre presné uctovnictvo:
Na to, aby spotrebitelia lahko rozpozna-

li vratné obaly, je dblezité, aby na kazdom
napojovom obale bolo vytlacené logo alebo
Standardizovany text.

Vizualne oznacenie pomaha lahko rozpoznat
prijimané obaly na tych vratnych miestach,
ktoré prijimaju zalohované napojove obaly
manualne. Pri automatizovanych zbernych

miestach sluzia na rozoznavanie a pocitanie
zalohovanych napojovych obalov Ciarove
kody. Sledovanim kazdej znacky mozno
zabezpecdit presny vypocet platieb pre zakaz-
nikov, zakladnu uroven bezpecnosti sys-

tému a féroveé a transparentné uctovnictvo.
Jedinecné oznacenie zalohovanych obalov

a Specificke Ciarové kody pomahaju pred-
chadzat podvodnym vrateniam zalohovanych
napojovych obalov a znizuju cenu prevadz-
kovania systému. Pred tym, ako bol DRS
spusteny v Novom Juznom Walese v Australii,
napoje predavané v multi-packoch nemali
individualne Ciarové kody. To mohlo viest k
situacii, v ktorej by samostatne predavany
napojovy obal bol prijaty automatom na vy-
kup obalov (reverse vending machine - RVM),
ale obaly predavané v multi-packoch by boli
v mnohych pripadoch odmietnuté. S cielom
predist zmatku, ktory by tato situacia mohla
vyvolat, prijala vlada nové pravidla ohladom
oznacovania obalov a pridala individualizo-
vané Ciaroveé kody este pred spustenim celého
systému.



ZODPOVEDNOST VYROBCOV

7. Financovanie formou rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov: Zavedenie
principov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
(extended producer responsibility - EPR)
pomaha uspesnym DRS zapojit vyrobcov

a predajcov do riadenia environmentalnych
dopadov produktu naspat do recyklacnéeho
cyklu obalu. Vyrobcovia pokryvaju cisté nakla-
dy a ovplyvnuju dizajn produktu s cielom
zvySit jeho recyklovatelnost. Viac informacii
0 pouziti sporiacich opatreni v prvkoch

#8 a #10.

8. Reinvesticia nevyplatenych zaloh

a vynosov z predaja materialu naspat

do systému: \/yrobcovia ziskaju prevadz-
kovU licenciu” vymenou za vyuzivanie nevy-
platenych zaloh na spatnu investiciu do sys-
tému a znizovania svojich Cistych nakladov
dodatocnym prijmom z komodit. Prikladom
toho je Norsko s 89-percentnou mierou
navratnosti. V roku 2019 stacili nevyplatené
zalohy a vynosy z materialu na pokrytie viac
ako 90 % nakladov na prevadzkovanie norske-
ho DRS: 49 % systémovych nakladov bolo
kompenzovanych nevyplatenymi vkladmi,

35 % z predaja materialu a 8 % z inych vynosov
(hlavne urokov) - iba 8 % bolo potrebné
pokryt z financii od vyrobcov ziskanych

formou rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
(EPR)®. V pripade hlinikovych ndpojovych
plechoviek su prijmy natolko vysoké, ze neboli
potrebné dodatocné poplatky EPR od vyrob-
cov. EPR poplatok za hlinikovu plechovku bol
v skutoCnosti zaporny, o znamena, ze vyrob-
com bola poskytnuta zlava 0,08 NOK

(0,007 € /0,008 $)".

9. Poziadavky na recyklovany obsah:
Pretoze efektivne systémy umoznuju prevadz-
kovatelom systémov zalohovania napojovych
obalov udrzat si prijmy z predaja zozbieranych
napojovych obalov, vysokeé a stabilné hodnoty
komodit znizuju celkové naklady na systém.

Rovnako ako mnoho inych komodit, aj recy-

klované materidly maju nestabilné trhoveé ceny,
co predstavuje riziko pre investicie do zberu,
spracovania a recyklacie. Napriklad v januari
2018 bola cena potravinarskeho recyklovaného
PET v USA o 7 % lacnejSia ako povodny PET,
ale do polovice roku 2020 bola asi 0 35 %
drahsia?®. Velké znacky si nedavno stanovili
ambiciozne zavazky, aby ziskavali viac recy-
klovaného obsahu, avsak v minulosti si viaceré
spoloc¢nosti stanovili podobné ciele a dosiahli
len minimalny pokrok?. Mandaty pre vyrobcov
napojov na pouzitie zhodnotenych materialov,
napriklad poziadavka EU, aby PET flase do
roku 2030 vyuzivali 30 % recyklovaného obsa-
hu, stabilizuju hodnoty recyklovanych komodit
a podporuju tak vysokokvalitnu recyklaciu?.
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INTEGRITA SYSTEMU

10. Centralizovana neziskova sprdava

a prevadzka: Systémy zalohovania népojo-
vych obalov poskytuju vyrobcom a maloob-
chodnikom platformu na zodpovedné riadenie
spatného odberu a recyklacie obalov vyrob-
kov. Na kazdom trhu pdsobia zvycajne stovky
vyrobcov, dovozcov, distributorov a maloob-
chodnikov. Ak kazda takato regulovana or-
ganizacia poskytuje svoje vlastné sluzby na
zabezpecenie suladu s predpismi, celkové
systémove naklady sa zvysuju. Dobre fungu-
juce systémy preto vedu napojovy priemysel
k tomu, aby centralizoval niektoré spolocné
zodpovednosti za DRS pod neziskovym sub-
jektom.

Tento ,centralny spravca systému” (central
system administrator - CSA) ulahcuje rieSenie
problémov medzi odvetviami a zabezpecuje
efektivne vyuzivanie nakladov. Medzi bezné
zodpovednosti, ktoré CSA riadi, patri (okrem
iného) registracia produktu, sprava zucto-
vacich stredisk a vypracovanie protokolov

o zmiernovani podvodov. Zaistenie toho, aby
vratenie obalov bolo pre spotrebitelov jed-
noduché (vratane navrhu infrastruktury pre
vracanie obalov a jej riadenia), sa vsak pre po-
tencialny konflikt zaujmov nenechava iba na
CSA. Dizajn systému je vo vacsine programov
oznaceny ako ,return-to-retail” alebo je dele-
govany na nezavislého ,sietového operatora®,

ktory je zodpovedny za splnenie urcitych
predpokladov, ako napriklad vopred stano-
veny pocet zbernych miest na pocet oby-
vatelov.

11. Informovanie vlady a komunikdcia
so spotrebitelmi: Pravidelné podavanie
sprav informuje regulacné organy a verejnost
0 vykonnosti programu a umoznuje vy-
hodnocovat splnenie stanovenych cielov.
Vzdelavanie spotrebitelov zvySuje povedomie
verejnosti o tom, ako sa stat sucastou zaloho-
vania napojovych obalov, ¢o zvysuje doveru
verejnosti, ako aj integritu a vykonnost sys-
temu.

12. Vladna kontrola:

Aj ked velka ¢ast vykonnych systémov
umoznuje spolocnostiam v sukromnom sek-
tore implementovat a spravovat systém, vlada
hra dolezitu Ulohu regulatora pri udrziavani
vykonu, rozhodovani o poruseniach a udrzia-
vani rovnakych podmienok pre vsetkych.
Jasne stanovené pokuty, ktoré su vysSie ako
naklady na nedodrziavanie predpisov, spola-
hlivo motivuju zUcastnené strany k dodrziava-
niu predpisov a tiez pomahaju
investovat do zefektivihovania
celého systému. Legislativa
tiez ustanovuje auditorske
protokoly a kontrolné urady.

Predstavenie problematiky

SYSTEMY ZALOHOVANIA
NAPOJOVYCH OBALOV

Vyzvy buducnosti pri rieSeni odpadu a prechode
na obehové hospodarstvo ukazuju, Ze verejné
politiky budu musiet byt ¢oraz ambicioznejsie,
aby na ne dokdzali odpovedat. Vedci odhadu-
ju, Ze v ocedne je uz viac ako 150 milionov ton
plastu® a toto Cislo sa do roku 2040 strojndsobi,
ak nebudu prijaté Ziadne opatrenia®. OSN sa
rozhodlo tito vyzvu prijat.

V roku 2017 prijalo Valné zhromaZdenie OSN pre
Zivotné prostredie rezoliciu, ktord vyzvala cle-
nov, aby prijali ,,inovativne® pristupy k znecis-
tovaniu mori, ako su systémy zalohovania napo-
Jovych obalov.

Svet vstupuje do Siesteho desatrocia systémov
zdlohovania jednosmernych (nedoplnitelnych)
napojovych obalov a eSte stale existuju oblasti
na zlepsenie. Nie je mozZné nastavit verejnu poli-
tiku a ocakdvat, Ze bude plnit svoje ciele done-
konecna. Zmeny v spotrebitelskych vyrobkoch,
baleniach, inflacii a inovaciach povzbudzuju
dizajnérov systémov, aby zvaZili ,modernizaciu“
tradi¢nych modelov zalohovania. Vytrvalym pos-
tupom s premyslenym pristupom - zalozenym
na principoch Vykonu, Pohodlia, Zodpovednosti
vyrobcov a Integrity systému - sa vykonnejsie
systémy zalohovania méZu stat realitou.
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Predstavenie problematiky

IN OTOMRE

TOMRA je globalna spolo¢nost so zameranim na udrzatelné zdroje, ktora poskytuje riesenia obehoveho hospodarstva
prostrednictvom pokrocilych systémov zberu a triedenia. Na rieSenia spolo¢nosti TOMRA zamerané na zalohovanie
obalov sa spolieha vacsina krajin, ktoré vyuzivaju systéemy zalohovania. Ro¢ne sa vdaka nim podari vyzbierat viac ako

40 milidrd napojovych obalov. Verime, ze odvazne kroky, inovacie a spolupraca su kluc¢om k spristupneniu obehového
hospodarstva pre vsetkych.

Celud analyzu v angli¢tine najdete na stranke tomra.com
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